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Інформація 

Харківської обласної державної адміністрації про виконання обласної соціальної Програми реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на 2008 – 2017 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 17 квітня 2008 року 
№ 685-V, зі змінами, внесеними рішенням обласної ради 
від 21 червня 2012 року № 441-VI

Обласна соціальна Програма реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на 2008-2017 роки, затверджена рішенням ХХVІ сесії V скликання Харківської обласної ради №685-V від 17 квітня 2008 року (із змінами) на виконання відповідної державної програми, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2007 року № 1242.
Відповідальними виконавцями Програми визначено Службу у справах дітей обласної державної адміністрації, Департамент науки та освіти обласної державної адміністрації, Управління охорони здоров’я, Департамент соціального захисту населення.
Основною метою Програми було визначено забезпечення права кожній дитині-сироті та дитині, позбавленій батьківського піклування на виховання в сім’ї; забезпечення можливості виховання дітей із однієї родинної групи без роз’єднання; створити умови для фізичного, розумового і духовного розвитку кожної дитини; оптимізувати існуючу мережу закладів інтернатного типу.
В ході реалізації заходів Програми відбувалися зміни у мережі закладів освіти інтернатного типу області, а саме:

· реформовані 9 закладів освіти інтернатного типу обласного підпорядкування для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в яких на початку дії Програми навчалося 1983 дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, а на кінець 2017 року кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування склала 23 дитини;
· зменшена кількість закладів освіти інтернатного типу різних форм власності з 37 до 29 закладів; 
· припинено шляхом ліквідації діяльність Державного закладу «Харківська загальноосвітня школа соціальної реабілітації І-ІІІ ступенів» (наказ Міністерства освіти і науки України від 13.12.2013 № 1772, постанова Кабінету Міністрів України від 21.10.2013 № 847) та створено Державну гімназію-інтернат з посиленою військово-фізичною підготовкою «Кадетський корпус» (Указ Президента України від 31.08.2010 № 888/2010), Комунальний заклад «Сахновщинський навчально-реабілітаційний центр» Харківської обласної ради (рішення Харківської обласної ради від 26.06.2012 № 439-VI);

· кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховувалися в державних закладах максимально зменшено за рахунок створення дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей.
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Рис. 1 Кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебували в державних закладах на повному державному забезпеченні на території Харківської області
В результаті проведеної роботи по реформуванню закладів освіти інтернатного типу обласного підпорядкування в області діє 11 навчально-виховних комплексів, 8 із них мають дошкільні групи, 1 – групи професійного навчання, що здатні задовольнити соціальне замовлення стосовно навчання дітей майже з усіма видами фізичних, розумових чи психічних нозологій.
Результатом реалізації заходів Програми в сфері в охорони здоров’я є:
-
стійка позитивна тенденція до скорочення кількості дітей, що направляються та перебувають на вихованні у будинках дитини 
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Рис. 2 Кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебували в будинках дитини на території Харківської області
- 
оптимізація ліжкового фонду обласних будинків дитини  
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Рис. 3 Загальна кількість ліжок у будинках дитини на території Харківської області
- 
створення на базі будинків дитини груп медико – соціальної реабілітації дітей, у зв’язку з переходом України у 2007 році на реєстрацію новонароджених дітей з 22 тижнів вагітності та збільшенням кількості недоношених новонароджених, зростанням неврологічної патології серед дитячого населення, при цьому відсутністю підрозділів для проведення реабілітації зазначеним дітям. Завдяки своєчасно проведеній медичній реабілітації у ранньому віці у переважної кількості дітей можна досягти попередження інвалідності. На базі 4 обласних будинків дитини створено групи медико – соціальної реабілітації для дітей віком до 7 років життя, які проживають у сім’ях та мають важкі вроджені вади розвитку, важку неврологічну патологію, зокрема дитячий церебральний параліч, спадкові захворювання тощо. У будинках дитини створена потужна матеріально-технічна база для обслуговування як вихованців закладу, так і дітей, що проживають з батьками. В закладах функціонують кабінети ЛФК, фізіотерапії, фітотерапії, гідротерапії, аромотерапії, впроваджені різноманітні індивідуальні навчальні методики, підготовлені висококваліфіковані фахівці, які володіють сучасними реабілітаційними підходами для медичного обслуговування дітей раннього віку, пріоритетно – дітей з особливими потребами;

-
створення та функціонування з 1 січня 2010 року в обласних будинках дитини груп для цілодобового перебування як дітей разом з батьками, так і лише дітей, переважно для мешканців районів області, груп денного перебування дітей з батьками, і лише дітей, що мешкають у м. Харкові;

-
збільшення кількості наданих медико-соціальних та реабілітаційних послуг (2010-2011 роки у будинках дитини отримали послуги лише 523 дитини, які проживають з батьками, у 2015 році – 902 дитини, у 2016 році – 1053 дитини, протягом 2017 року – 1158 дітей, в тому числі – 502 дитини інваліда). Поряд з медикаментозними методами для проведення реабілітації дітям використовується цілий комплекс фізіотерапевтичних процедур (електролікування, теплолікування) масаж, лікувальна фізкультура, бальнеопроцедури (гідрокінезотерапія, гідромасаж, лікувальні ванни соле - та грязелікування), заняття в басейні, аромотерапія, іпотерапія, заняття на спеціальних тренажерах, заняття з психологом, вчителями дефектологами, логопедами. За висновком спеціалістів до 70% дітей, які отримали медико-соціальну реабілітацію виписані з покращенням стану здоров’я;

-
зменшення випадків відмови батьків від дітей з тяжкими хворобами та вадами розвитку завдяки створеним умовам для ефективної реабілітації дітей;

-
 проведення роботи з перепрофілювання комунального закладу охорони здоров’я «Харківський обласний спеціалізований будинок дитини № 1» в комунальне некомерційне підприємство, на базі якого буде відкрито Центр паліативної допомоги та створення реабілітаційних відділень та відділення раннього втручання в інших будинках дитини.
Результатами проведеної роботи служб у справах дітей в рамках реалізації Програми є:


· збільшення кількості дітей, які влаштовуються до сімейних форм виховання (на усиновлення, під опіку, піклування громадян, до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу) та зменшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються або навчаються в державних закладах. 
	Рік
	Всього дітей
	Влаштовані до сімейних форм виховання
	Відсоток
	Кількість статусних дітей в державних закладах

	2012
	4756
	4018
	84,5 %
	737

	2013
	4680
	4146
	88,6 %
	531


92,5 %
	326

	2015
	4392
	4161
	94,7 %
	212

	2016
	4297
	4152
	96,6 %
	248

	2017
	4311
	4236
	98,2 %
	197


Проведено роботу щодо розвитку таких сімейних форм виховання, як дитячі будинки сімейного типу та прийомні сім’ї.
В регіоні на кінець реалізації заходів Програми (станом на 31.12.2017) функціонує 96 дитячих будинків сімейного типу та 302 прийомні сім’ї, в яких виховується 1216 осіб (з урахуванням осіб віком від 18 до 23 років) з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Мережа створених дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей дозволила влаштовувати дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування різного віку і родинної групи до однієї сім’ї. 
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Рис. 4 Кількість дітей, які влаштовані в ПС/ДБСТ на території Харківської області
Протягом останніх років залишається досить високим рівень влаштування дітей зазначених форм виховання. Так, у 2017 році було передано на виховання та спільне проживання 168 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (у 2015 році влаштовано 129 дітей, у 2014 році – 121 дитину, у 2013 році – 167 дітей, у 2012 – 177 дітей).

Найбільша кількість дітей, що влаштовані до дитячих будинків та прийомних сімей, продовжують виховуватися в сім’ях на території Балаклійського, Барвінківського, Близнюківського, Богодухівського, Дворічанського, Валківського, Великобурлуцького, Кегичівського, Вовчанського, Зміївського, Коломацького, Краснокутського, Лозівського, Сахновщинського, Харківського, Чугуївського районів та м. Ізюм. 

У прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу створені оптимальні умови для інтелектуального та фізичного розвитку дітей. Стан утримання та виховання дітей перебуває під постійним контролем місцевих органів влади та обласної державної адміністрації. 
У п’яти районах області, таких як Барвінківському, Кегичівському, Коломацькому, Краснокутському, Лозівському, кількість дітей, які влаштовані до сімейних форм виховання, перевищує кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на обліку районних служб у справах дітей. У прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу виховуються діти з особливими потребами: з наслідками церебрального паралічу, хворобою Дауна, ВІЛ-інфікована дитина. Таких дітей виховують прийомні батьки у Харківському та Краснокутському районах.
Середній рівень влаштування дітей до дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей станом на кінець року складає 28,2 %, що є одним із найкращих показників в Україні. 
Кількість дітей, які виховуються у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу, за часи дії Програми збільшилася у 19 разів. Такі результати дозволили скоротити кількість дітей, які виховуються в інтернатних закладах і забезпечити в них більш оптимальні умови виховання, забезпечити умови для виховання дітей зі збереженням родинних зв’язків та врахуванням місця походження дитини, що залишилися без батьківського піклування.
На кінець 2017 року в області у різних формах виховання – державних закладах інтернатного типу, сімейних формах виховання – під опікою, піклуванням фізичних осіб, у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу виховується 4311 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, яким приділяється особлива увага з боку держави, представників місцевих органів влади. 

Із 4311 дітей, які в області мають правовий статус дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, 197 дітей (4,5%), перебувають у закладах інтернатного типу, що у порівнянні з кінцем 2016 року менше на 51 особу. Тимчасово перебувають в сім’ях родичів, знайомих, в центрах соціально-психологічної реабілітації дітей, санаторіях – 22 дитини (0,5%). Решта, 4092 дитини (95 %) – у сімейних формах виховання.  
Усталеною формою сімейного виховання дітей, у тому числі пріоритетним напрямком у процесі реформування системи інтернатних закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, є опіка, піклування, коли дитину, що залишилася без піклування батьків, виховують родичі. На даний час під опікою, піклуванням фізичних осіб перебуває 3020 дітей, тобто 70 % від загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.  
Таким чином, у сімейних формах виховання – під опікою, піклуванням фізичних осіб, у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу в області виховується 98,2 % дітей (разом з особами) від загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

На кінець 2017 року на обліку служб у справах дітей районних державних адміністрацій, міських рад перебуває 1177 осіб, що складає 27,2%  від їх загальної кількості, що підлягають усиновленню. 
Протягом останніх років спостерігається позитивна тенденція переваги національного усиновлення.
	Рік
	Всього дітей
	Усиновлено дітей громадянами України
	Відсоток
	Усиновлено дітей громадянами інших держав
	Відсоток

	2012
	144
	117
	81,25 %
	27
	18,75 %

	2013
	140
	120
	85,71%
	20
	14,28 %



	2015
	123
	102
	82,92%
	21
	17,07 %

	2016
	120
	109
	91 %
	11
	9 %


2017
116
101
87 %
15
13 %

У межах особливої уваги місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування знаходяться діти, які виховуються в сім’ях, що перебувають у складних життєвих обставинах. Протягом дії Програми було посилено превентивну роботу та підтримку сімей з дітьми, що перебувають у складних життєвих обставинах, що надало можливість зменшити кількість соціальних сиріт та кількість дітей цієї облікової категорії (у 2009 року на обліку перебувало 2350 дітей, у 2017 – 1374). Соціальний супровід сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах у період з 2009 по 2017 роки з 30% охоплення послугами збільшено до майже 60%.   
Для тимчасового влаштування таких дітей в області працює 8 центрів соціально-психологічної реабілітації дітей: 3 центри – КЗ Харківський обласний центр соціально-психологічної реабілітації дітей “Гармонія”, КЗ “Харківський центр соціально-психологічної реабілітації дітей”, КЗ «Харківський обласний центр соціально-психологічної реабілітації дітей “Надія”, які знаходяться у підпорядкуванні служби у справах дітей обласної державної адміністрації та 5 центрів, що утворені місцевими органами влади у Балаклійському, Красноградському, районах та у містах Ізюм, Чугуїв, Харків.

Центри соціально-психологічної реабілітації дітей розраховані на щоденне утримання 215 вихованців. Одним з найважливіших напрямків роботи центрів є надання дітям, які потрапили у складні життєві обставини, комплексної соціальної, психологічної, педагогічної, медичної, правової та інших видів допомоги. 
Реалізація заходів цієї Програми дала можливість: реформувати систему закладів для дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування; забезпечити розвиток системи сімейних форм виховання в регіоні; збільшити кількість усиновлених дітей громадянами України; запровадити єдиний механізм фінансового забезпечення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування «гроші ходять за дитиною»; суттєво зменшити кількість дітей, влаштованих до державних закладів на повне утримання; посилити відповідальність та ефективність діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у питаннях соціального захисту дітей; забезпечити дотримання державних гарантій та конституційних прав, в першу чергу, забезпечення права кожній дитині-сироті та дитині, позбавленій батьківського піклування на виховання в сім’ї.
Таким чином, в області проведено практичну роботу по реформуванню системи інтернатних закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та виконанню основних завдань Програми . 
На теперішній час проводиться підготовча робота перед розробкою та затвердженням регіонального плану реформування системи інституційного догляду та виховання дітей, відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 09.08.2017 №526-р «Про Національну стратегію реформування системи інституційного догляду та виховання дітей на 2017-2026 роки та план заходів з реалізації її І етапу», який стане наступним кроком по забезпеченню права кожній дитині-сироті та дитині, позбавленій батьківського піклування на виховання в сім’ї. 
Начальник служби
у справах дітей 
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